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Ce document est un synthèse du diagnostic territorial, participatif et systémique réalisé dans le cadre
du Programme d’Adaptation au Changement Climatique des Territoires ruraux vulnérables (PACTE).
Ce programme a pour objectif de mettre en place une approche intégrée et concertée de la gestion
des territoires et des ressources dans cinq gouvernorats au centre et au nord de la Tunisie (Bizerte,
Kairouan, Le Kef, Sidi Bouzid et Siliana). Ce programme s’inscrit dans La nouvelle stratégie nationale
d’Aménagement et de Conservation des Terres Agricoles (2017), elle-même en ligne avec la volonté
de décentralisation inscrite dans la nouvelle Constitution (2014). La valeur ajoutée de ce diagnostic est
d’avoir été réalisé avec et pour les habitants de la zone en recueillant des témoignages sur leurs
conditions de vie, le fonctionnement des ménages, les capitaux à leurs disposition, leurs
préoccupations, ainsi que leurs visions des points forts et les points faibles de leurs territoires.

Méthodologie
Ce diagnostic a été réalisé avec les habitants de la zone à 
travers différents entretiens, évènements et rencontres:

Résultats

• Un rapport de diagnostic pour l’ensemble de 
la zone et un par unité territoriale (12 au 
total, cf. ci-dos) 

• Des modèles de dynamiques territoriales 
décrivant les principaux enjeux de la zone, 
leurs causes et leurs effets 

• Des modèles 3D de la zone
• Une frise historique  décrivant les principaux  

évènements qui ont affecté les modes de vie 
des habitants de la zone 

• Une carte des réseaux de gouvernance

Auteurs: Khadija Harbaoui, Ezzedine Hamrouni, Hassen Walhazi, Zoubair Awadi, Hedi Soualhi, RabÏ Arfaoui, 
Khaoula Omrani, Houssem Braiki avec l’appui de Xavier Augusseau, Guillaume Lestrelin, Nicolas Faysse

Nombre 
d’évènements

Nombre de
participants

dont femmes

Sensibilisation 6 135 20

Entretiens - 244 78

Entretiens 
collectifs

14 - -

Ateliers de 
restitution

12 407 183

Entretiens menés 
par des étudiants

26 75 23

TOTAL 58 861 304



Pourquoi avoir choisi ce découpage 
territorial ?

Plutôt qu’un découpage administratif
(secteurs, délégations, gouvernorats) 
ou physique (bassins versants, relief, 

etc.) du territoire, le programme 
PACTE a choisi de suivre un 

découpage territorial qui corresponde 
à la manière dont les habitants 

vivent le territoire, c’est-à-dire les 
endroits où ils vont chercher leurs 

ressources, les personnes avec qui ils 
communiquent, les enjeux partagés, 

etc.

Les territoires de vie correspondent aux espaces que
les communautés se sont appropriées sur les plans
économique, environnemental et socioculturel. Ils
correspondent à un ou quelques douar(s).

Les zones d’intervention du programme PACTE sont
des territoires ruraux vulnérables du point de vue
social et environnemental où les activités reposent
essentiellement sur l’exploitation des ressources
naturelles.

Les unités territoriales homogènes (UTH)
correspondent à des sous-parties de chaque zone
ayant des caractéristiques similaires en termes
d’enjeux, points forts/faibles, ressources naturelles,
systèmes d’activités et stratégies des acteurs.

Le découpage territorial dans PACTE

70-160 km²

5-40 km²

1-10 km²

Les zones d’interventions du programme PACTE dans le gouvernorat du Kef son: El ksour et Ain Fdhil. Ces zones ont 
été choisies parce qu’elles sont particulièrement vulnérables du point de vue des ressources naturelles et du point de vue 
socio-économique (Indice De développement local très bas 0,171 - rang 212/264 délégations). Ces zones présentent 
également des potentiels de croissance et des opportunités de valorisation. La zone d’intervention PACTE Kef a été 
découpée en 4 unités territoriales homogènes et 12 territoires de vie:

Fiche d’identité de la zone du Kef

● Superficie de la zone d’intervention : 21 200 ha 
● Superficie Agricole Utile :12 681ha 
● Superficie des périmètres irrigués : 140 ha 
(DFEILI: 130ha dont 50ha hors de la Z.I, ZANFOUR 60ha) 

● Arboriculture fruitière : 366,2 ha 
● Forêt et pâturage : 2060,5 ha
● Pluviométrie : entre 400 et 500 mm/an 
● Culture annuelle : 12681,8 ha 
● Nombre d’habitants : 16 888 habitants 



L’Unité Territoriale Homogène (UTH)
d’Ouled Zied recouvre un seul territoire de vie

qui est constitué par 4 douars. Cette UTH est
totalement enclavée (Infrastructure
endommagée). Cette UTH présente une ressource
importante à savoir une vaste forêt très dense qui
offre une source de revenus acceptable à travers
la cueillette du romarin et des fruits de pin d’alep
(ZGOUGOU). Cette forêt est aussi un milieu
favorable pour l’apiculture et l’élevage caprin qui
est en train de se développer lentement (présence
des parcours forestiers). L’activité agricole
principale dans la zone est l’arboriculture (olivier,
amandier, et plus récemment cerisier et noyer).

L’UTH du Sers regroupe six territoires de vie

qui sont : Ouled Mbarka, Ouled Ahmed, Ouled
Salah, Hmarna, Ousaltya et Maagoula. Les six
territoires de vie sont contigus et se caractérisent
par un relief de type plaine et la proximité de
deux barrages (Zanfour qui est colmaté et Dfeili
qui est non fonctionnel). Les agriculteurs
pratiquent la céréaliculture (orge et avoine) pour
développer l’élevage ovin conçu pour
l’engraissement et la vente sur les marchés. Dans
les dernières années, la zone a connu un
élargissement des superficies des oliveraies. On
note aussi des nouvelles parcelles de noyers
considérée comme culture innovante. L’élevage
bovin est également pratiqué avec un cheptel
réduit mais persistant.

L’UTH du Ksour Agricole est constitué de Mkadim, Slaymia,

Dhhara et Slaymia Gbala. Cette unité est marquée par des vastes
superficies de grandes cultures (essentiellement l’orge et l’avoine)
ainsi qu’un paysage des vastes étendues d’oliveraies. On note
aussi la présence d’un cheptel important d’ovins (troupeau de
plus que 20 têtes par famille en moyenne). Le ksour agricole est
aussi caractérisé par un nombre significatif de marbreries. On
note aussi la présence de sources d’eau naturelles.

L’UTH du Ksour Urbaine: cette unité est

composée de deux territoires de vie: Mliket et
Zhila qui sont contigus à la ville de Ksour. Zhila
est un espace presque urbain qui se caractérise
par la présence de la source d’eau minérale Ain
Mizab où se base l’industrie de l’eau ‘SAFIA’ qui
participe au développement de la zone. Mliket
est un territoire de vie presque urbain avec des
activités agricoles très importantes telles que
l’élevage ovin et les oliveraies.



Principales caractéristiques de chaque unité territoriale (UTH)

OULED ZID SERS KSOUR URBAINE KSOUR AGRICOLE

Démographie 4 Douars et 10 familles
22 douars et 145 

familles
9 douars et 62 familles 17 douars et 53 Familles

Occupation du
sol et usages 

des terres

Forêt : 3 400 ha

Principalement du pin 
d’Alep et du maquis de 
romarin

Parcours :
point 
d’accueil 
des 
transhuman
ts nombreux

Carrière de sable Carrière de 
marbre : 
9 carrières 
(dont 1 
fermée)

Eau

• Source d’eau 
naturelle 

• réseau d’eau potable
• cours d’eau 

permanent 

• Des sondages 
d’eau potables 
(20 Hmarna), 

• 2 barrages et 
des cours d’eau 
permanents 
(Grira & 
Znafour)

• Le sondage est géré 
par un GDA

Source naturelle : 
• Bhalil Sondage 

Semda
• Source d’eau 

naturelle mizeb (Où 
c’est établi une usine 
d’eau minérale safia)

• Sondage sur la 
source d’Ain Fdhil
géré par un GDA 
d’eau potable

Activités

Agricoles : cultures 
céréalières et 
arboriculture (olivier, 
amandier, cerisier , 
noyer)

Elevage : Ovinset 
Caprins 

Extras agricoles : 
ChantiersCES et
forestiers, apiculture, 
cueillettedu romarinet
du zgougou

Agricoles : cultures 
céréalières et 
arboriculture (olivier, 
amandier, cerisier) 
Elevage : Ovins,  caprins 
et bovins 
Extras   agricoles :  
Chantiers CESet forets

Extras  agricoles : les
habitants de cette
zonetravaillenttous 
dansl’usine de Safia

Agricoles : cultures 
céréalières et olivier

Elevage : Ovins, caprins 
et bovins

Extras agricoles: les
habitants travaillent à 
Ksour ville comme
journaliers

Exploitations 
agricoles

Des petites
exploitations de
l’ordre de 0.5 à 2 ha/ 
personne

4 lots techniciensde 
l’ordrede 600ha

Les exploitations sont 
de l’ordrede0.5ha
/personne

Des exploitations de 
superficies importantes 
(1 à 20 ha)

Transport

Pas de transport scolaire 
et collectif. Des pistes 
endommagées(  2douars 
entièrement enclavés)

Pasde transport
scolaire etcollectif 
Des pistes 
endommagées

Pasdetransportpourle
Ksour qui est à 5 km

Pas de transport scolaire 
et collectif

Education
1 école : 38 élèves 1 école à Hmarna : 42 

élèves
Les  écoles sont à Ksour 
ville

1 école à Ain Fdhil : 39 
élèves

Santé

Pasdedispensaire.
Leplusprocheest à 
Sers ou AinFdhil

Pas dedispensaire.
Leplusprocheestà 
Sers

Ledispensaireestà
Ksour ville

1 dispensaire

Points forts du territoire 

mis en avant par les habitants

• La Z.I est très riche en ressources naturelles : forêts, 
sources d’eau, terre fertile et des grandes superficies 
de céréalicultures ainsi que des  carrières de marbre 
et une carrière de sable

• Liens familleux solidaires
• savoir-faire en élevage
• Main d’œuvre jeune 

Points faibles du territoire 

mis en avant par les habitants

• Enclavement (absence de pistes aménagées et de 
transport en commun)

• Erosions des terres : ravins très larges
• Chômage
• Exode
• Absence des services de base
• Situation foncière non règlementée: absence de 

titres fonciers et morcellement des terres



Frise historique simplifiée de la zone du Kef

A quoi va servir ce diagnostic territorial ?

L’élaboration de ce diagnostic avait pour objectif de donner l’opportunité à l’ensemble des acteurs concernés de
produire et de partager les informations et les connaissances nécessaires à l’identification d’actions spécifiques à
mener pour permettre un développement durable et intégré de la zone d’intervention. Ce diagnostic a permis de
mettre en avant les principaux enjeux, points forts et points faibles du territoire. Les différents acteurs, y compris les
habitants, ont ensuite pu proposer des actions permettant de répondre à ces enjeux. Sur ces bases, un comité de
territoire composé d’élus municipaux et de représentants des habitants, de la société civile et du secteur privé va
élaborer un plan d’action pour répondre aux enjeux de développement de la zone. La faisabilité de ce plan d’action
sera ensuite expertisée pour un financement ultérieur par le programme PACTE – dans le secteur de la gestion des
ressources naturelles – et par d’autres programmes et projets couvrants d’autres secteurs.
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Cartographie simplifiée des acteurs du développement territorial de la 

zone du Kef 
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Priorisation des enjeux par les 
habitants dans chaque UTH

Femme rurale Exode rural

Foncier Revenus

Désenclavement Activités agricoles

Le diagnostic a permis de lister les points forts et les
points faibles de chaque territoire de vie et
d’identifier les enjeux de la zone du point de vue des
habitants. Les habitants ont ensuite pu prioriser les
enjeux qui leur semblaient les plus importants à
aborder via un vote (cf. photo ci-dessous). Les enjeux
qui sont ressortis comme prioritaires sont
l’amélioration de niveau de vie et le désenclavement.

Introduction des 
services de base 

Machinisme 
agricole Sécheresse

Principaux projets et programmes


